FORMA 8.2

EL LICENCIADO JAVIER MORALES GUZMAN, SECRETARIO DEL ¢
JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE MICHOACAN,
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO; QUE DENTRO DE LOS AUTOS DEL
roosmmon e ooy JUICIO DE_AMPARO  311/2020 PROMOVIDO POR JOSE GILBERTO

PEDRAZA ESCOBAR Y OTROS, CONTRA ACTOS DEL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MIHCOACAN, SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN,
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE MICHOACAN, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MORELIA Y COMISIONADO MUNICIPAL DE SEGURIDAD DE MORELIA,
CON RESIDENCIA EN ESTA CIUDAD: SE DICTO UN AUTO QUE A LA
LETRA EXPRESA LO SIGUIENTE:

4

Morelia, Michoacan, veintiuno de abril de dos mil veirite. y /

y

Vista la cuenta precedente, se tiene por recifida la demanda de amparo que

promueve Jorge Alvarez Banderas, por propio derecho/y en términos del articulo 15 de la

Ley de Amparo, a nombre de José Gilberto Pedraza [Escobar, Luis Armando Pedraza
Escobar, Raul Carrera Castillo, Yasnaya Torres Ferqéndez,,,hicardio Garcia Mora, Ana
Rosa Martinez Gallardo, Georgina Correa Puentes, Jorge Rafael Ramos Neri, Ignacio
Pineda Garcia de Alba, Maria Esther Lopez Ruiz, Juan’ Ramiro Soriano del Toro,
Alejandro Pineda Bautista, Angel Saucedo Martinel'z, Vigtor Hugo Villasenor Jurado,

. Victor Alfonso Morales Martinez, Miguel Regalado Chavez, Luz Maria Alvarez
Banderas, Albino Manuel Toledo Cruz , Alejandro pia;' Pérez, Victor Manuel Serrato
- Lozano, José Esquivel Lopez, Rafael Villasenor Villasefjor, Guillermo Galvan Hueramo,
José Augusto Guillermo Galvan Pantoja, Eric Gerardo Guzman Rodriguez, Yolanda
Lucero Cruz Gémez, José Carlos Cervantes Garcia, ;lurlio Z2ambrano Ramirez, Abraham

\ del Valle Gaytan, Carlos Castro Fraga, Lothar Ern?sto Mata Andrade, Avril Carrera
~=  Correa, Raul Carrera Correa, Jesiis Omar Flores 'Ramirez, Gilberto Lépez Duarte,
o Gilberto Lépez Chavez, Geovanny Soto Garfias, Luis Gerardo Rodriguez Correa, Luis
V::‘ Manuel Rojas Murillo, Enrique ~Alexis Gomez Santillan, Juan Manuel Rocha
Garciduefas, Javier Castillo, Carlos Villasenor Pra&o, Abraham Hernandez Banales,
Maria Garcia Arroyo, Miguel Angel Sanchez Mendoza, Juan Méndez Maganda, José
Esteban Hernandez Saucedo, Mirna Elsa Medrano|Senobio, Luis Antonio Ramirez
Chavez, Angel Heliodoro Mendoza Gil, Edgar Flores Silva, Maria Alejandra Arreola
Chino, Hamir Zirate Cornejo, Juan Sebastian Alanis Rueda, Pedro Antonio Gonzalez
Rodriguez, Argelia Salinas Colin, Alonso Torres Aburto, Uriel Tovar Aguilar, José
Alberto Guerrero Baena, Rafael Vargas Tinoco, Emi\lio Vazquez Villanueva, Junishi
Emilio Vazquez Gonzalez, Maria del Socorro Gonzalez Rodriguez, Martin Zavala Ldpez,
José de Jesus Sanchez Velasquez, Julio Cesar Gonzalez Tapia, Raul Isai Galindo
Sanchez, Pedro Alberto Fraga Aguirre, Ana Yeli Jiménez Herrera, José Flores Martinez,
Leslie Denisse Villicana Diaz, Fernando Villicana Mat inez, Victoria Damaris Diaz
Mandujano, Sergio Arturo Flores Mondragén, Adriana%;az Juarez, Carlos Valentin
Morales Rodriguez, Miguel Angel Ayala Barajas, Gema icedo Estrada, Juan Carlos
Magaiia Vazquez, Adriana Lépez Pérez, Stephany Rodriguez Hernandez, Rafael
Armeria Zavala, Roberto Guzman Lopez, José Agustin Zamora Flores, Patricia Alzati
Islas, José Eduardo Salguero Ruiz, Monica del Carmen Barrera Obregén, Enrique
Villanueva Arreola, Julio Cesar Magafna Orozco, Aaron Medina Martinez, Julio Cesar
Vargas Esquivel, José Vargas Esquivel, Victor Mejia Novoa, Paula Gonzalez Romero,

Ma. de Jesus Nunez, Miguel Angel Gonzalez Tejeda, Ana Paula Pita Alcala, Francisco
Javier Guerrero Pérez, Jossue Baruvi Ortiz Barajas, Eduardo Nava Hernandez, Jorge
Andrés Téllez Pérez, Zaida Irazi Téllez Pérez, Paula Vargas Cortez, Mario Alfredo
Garcia Lara, Adriana Flores Silva, Irving Jesse Flores Guzman, Raymundo Flores
Silva, Miguel Bautista Bautista, Ronnie William Flores Guzman, Roman Alarcon
Sanchez, Miguel Silva Pedraza, Erick Roman Alarcon Flores, Edwin Alexis Alarcon
Flores, Cuauhtémoc Rojas Pérez, Jestus Joel Santoyo Victoria, Christian Sandoval
Ramirez, Jorge Alberto Ruiz Barriga, Juan Salvador Esquivel Juarez, Ricardo de Jesus
Sanchez Padilla, Ma. Lourdes Ortiz Mondragodn, José Manuel Garcia Duarte, Antonio
Pefaflor Muiioz, Edmar Ortiz Ortiz, Fernando Arreola Chino, Francisco Arreola Chino,
Claudia Berenice Arrecla Chino, Emir Guichard Ramos, Pedro Arreola Villa, Andréz
Roman Vargas Lépez, Oscar Lemus de la Torre, Jonathan Joel Rincdn Ibarra, Héctor
Dario Caro Cevillano, José Luis Murillo Ayala, Mario Alberto Nufez Molleda, Luis
Gerardo Medina Rodriguez, Raymundo Flores Silva, Betsy Yunuen Neri Ayala, José
Arturo Santana Pefia, Noemi Diaz Pérez, Rafael Guzman Medina, Juan Carlos Godinez
Morales, José Juan Delgado Hernandez, Alan Gutiérrez Gonzalez, Carlos Ulises
Salgado Pérez, Gustavo Uriel Hernandez Rodriguez, Rosa Regalado Garcia, Rocio
Patricia Barraza Ornelas, Daniela Rojas Barraza, Arturo Castrejon Salgado, Erika
Paulina Valle Lopez, Ivan Garnica Torres, Eva Garcla Rojas Lépez, Juan Carlos Padilla
Ayala, Jacqueline Garcia Rojas Lépez, Paulina Lopez Avila, Ramén Manuel Lopez
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" Avila, Juan Guillermo Serratos Flores, Carlos Tizoc Ima Cervantes Sanchez, Jaime
Garcia Rojas Ortiz, Juan Carlos Quiroz Duran, Héctor Leonardo Avalos Mota Velasco,
Carlqs Eduardo cCastillo Murlllo, Marisol Cuamba Diaz, Miguel Angel Medina
RO‘!"'QUGZ- Mayra Lizzette Granados Flores, Cristian Alecxel Mora Mendoza, Gerardp
Javier Sanchez Altamirano, Jestis Josue Hernandez Medina, Rosa Soto Garcia, Sergio
Hernandez Vargas, Paola Lissete Herndndez Medina, Ma. del Socorro Regalado
Chavez, Rubérn Hernandez Gonzilez, Miguel Angel Almonte Chavez, Leonel Alejandre
Marroquin, Rosalla Lopez Miranda, Carlos Lépez Miranda, lliana Diaz Almonte,
Reynaldo Rosabel Cruz Garcla, Mauricio Alejandro Espinoza Ortiz, Bernardo Garcia
del Rio, Josué Alexis Martinoz Figueroa, Jeanctte Esmeralda Melchor Cortés, Jesus
Murillén Duarte, Cinteotl Michell Villagémez Murillon, Maria Catalina Duarte Cano,
Juan Antonio Blancas Aquino, Ménica Alcald Muioz, Luis Ivan Pita Corral, Estela
Deyanira Pacheco Ramos, Sinuhe AleJandro Pachicco Ramos, Lucia Jovita Soto
Garclia, Luis Mondragén Sanchez, Ever Axel Velazquez Macedo, Ana Maria Pita Alcald,
Salvador Castrején Ayala, Marco Rafael Gonzalez Torres, Carlos Andrés Pérez Lopez,
Mario Alberto Mendoza Gonzalez, Ana Cristina Alcald Sanchez, Joel Pateyro Cortez,
Diego Giovanni Ramirez Castro, Roberto Torres Tzintzun, Sergio Bladimir Villagémez
Sanchez, Rebeca Adilene Gonzalez Jiménez, Miriam Joana Marroquin Paramo, Ariad.na
Yuritzi Alarcon Flores, Victoria Vargas Raya, Alejandro Rubio Ledn, Vanessa RO]Z’S
Duran, Bernardo Antonio Rosales Leon, Marta Andrea Rojas Duran, Franco Jair Garcia
Martinez, Elias Eduardo Martinez Martinez, Erwin Alberto de la Vega Cardiel, Miguel

Angel Ortiz Anzo, Severo Quiroz Marroquin, Miguel Vieyra Vieyra, lvan Germain Garcia

Hernandez, Ana Berenice Rubio Muiioz, Victor Manuel Gutiérrez Gutiérrez, Fernando

Alberto Palacios Gutiérrez, Victor Manuel Ledn Fierro, Ernesto Flores Gaytan, Maricela

Cruz Clemente, Maria Guadalupe Toledo Hernandez, Montserrat Ortiz Posadas,

Tabatha Gabriela Gonzalez Trejo, Marcos Sosa Gutiérrez, Jimena Paola Sosa

Gutiérrez, Maria del Rocio Gutiérrez Peiia, Victor Yovani Delgado Valladares, Araceli

Gutiérrez Pefia, Francisco Jesis Arévalo Carrasco, Maria del Rosario Morales Téllez,

Sergio Torres Pérez, Rebeca Vega Vitela, Francisco Farias Gaytan, Luis Silva Pérez,

Uriel Garcia Venegas, Ismael Santiago Gonzalez, Christian Jovani Medrano Medina,

Jovany Yépez Flores, Marco Antonio Valdovinos Garcia, Mayra Paola Arévalq

Melgarejo, Alejandro Pérez Gonzilez, Javier Rafael Castillo, Alexander Lomgll

Vasquez, Ricardo Mendoza Camarillo, Leticia Garcia Arreola, Lucero Mendoza Garcia,

Ricardo Rafael Mendoza Garcia, Alejandra Galvan Flores, Christian Livier Aguirre

Orozco, Marco Antonio Padilla Pimentel, Belén Vazquez Alvarado, Roberto Orozco

Méndez, Mayra Guadalupe Reyes Gonzalez, Ana Maria Reyes Gonzalez, Fredy Rodolfo

Lemus Ramos, Esperanza Gonzalez Flores, Carlos Alberto Aguirre de la T.orre,

Christian Ignacio Esquivel Zavala, Adelaida Garcia Ramirez, Raﬂ'l Flores. V_aldovmos,

Estefany Alexa Hernandez Cedefio, Carlos Alejandro Rodriguez Lope_z, Cristina Va,rgas

Hurtado, José Jaime Gil Vargas, Veronica Fernandez Arroyo, José Roberto Gémez

Ayala, Christian Retana Monge, Rodrigo Edznah Gonzilez Torres, Ro!aerio _Llanos

Ramirez, Melchor Ornelas, Ivan Lopez Garcia, Yesenia Hernandez Pena_. Erik Da.n

Santana Garcia, Miguel Salgado Pérez, Anaysa Hernandez Peiia, Gabriel Antom’o

Medina Pérez, Karol Ayexa Chavez Espinosa, César Abraham Ca'zan anraveo, Maria

Gabriela Espinosa Martinez, Eugenio Chavez Zavala, I_Edison Ra‘ul Muoz Mozquec‘ia,

Natalia de Jesus Gonzalez Vera, Frida Valentina Mgnoz Gonzalez, Ros.a _Erens:hra

Mosqueda Cortes, Raidl Martin Solis Rodriguez, Ohv? Reyes_Luna, Silvia Pergz

Rodriguez, Blanca Estela Acosta Avila, Gustavo Antonio G_uzrn'an Sagrero, Rogelio

Enrique Rios Lagunas, Daniel Martin Torres Quezada, I_EIV|a Fé Campos Sandoyal,

Angel Eduardo Alcaraz Rios, Leticia Solorio Cabrera, M|guel A!onso Qallard_o Diaz,

Alejandro Gonzalez Valpuesta, Laura Maria Orozco Medina, Jeniffer Qlaz Qrtnz, Ale'm

Omar del Rio Ortiz, Luis Felipe Lépez Balcaza(, Luz Amparo Reye:.; Vlllagomez, Ivan

Lopez Garcia, David Adair Tejeda Ornelas, Maria Isabel Soto Carbajal, Luus: Fernan.do

Calderén Andrade, Juan Guevara Mendoza, José Luis ngzalez Ceja, Franms'co _Jawer

Lépez Avila, Yuritzin Morelia Medina Loeza, José Gpmez Delgado, J9se Bnlmarg

Ramirez Rodriguez, Jorge Alberto Alcantar Torres, Hector_ Bourget O.ntlveros, José

Prodigios Vargas Garcia, Rosalinda Martinez Caballero, Alejandro .nf'lartl_ne'z Caballero,

Patricia Araiza Hernandez, Eduardo Torres Tzintz'un, Eduard(_) Zapién Jlmenez’, Judltr'\

Duarte Ramirez, Victor de Jesus Contreras Ramirez, J..Jesus Morales Serafin, José

Ismael Gutiérrez Vega, Alejandro Rangel Ramirez, .{ose Lu_is Abrego Aram_ia, Pablo

Ramén Ceja Alvarez, Eric German Equihua, Jaquelme'Chavez' F'Iores, qulo Pastor

Goémez, Gustavo Hernandez Reyes, Victor Manuel Hernandez Jiménez, Victor Manuel

Hernandez Garcia, José Fernando Bermudez Arreola, Paola Michele Ramirez Torres,

Héctor Arturo Luna Rodriguez, German Ramirez Ayala, Rubén Chavez Gutlerrez: Juana

Maria Reséndiz Cabrera, Denisse Viridiana Vizcaino Cruz, Elva Lgura Cruz Velazquez.,

Laura Alejandrina Vizcaino Cruz, Miguel Angel Rocha Angglano, Edt'na.rdo José

Espinosa Loera, Angélica Salazar Sosa, Armando.GuiIIén Gutiérrez, Angel.|ca Yadira

Bucio Salazar, Rosalba Sosa Corona, Rosa Gabriela Salazar Sosa, Gabriela Cesar

Salazar, Jesis Santos Velazquez Guerrero, Armando Cesar Salzar, Gabrlel Bernal

Martine,z, Alejandra Rosales Cortes, José Rodrigo Paredes Romanillo, Vicgnte

Alejandro Zavala Ramirez, Dulce Nayeli Lagunas Durz!n, Jos.e Fernando Bermuidez

Arreola, David Pantoja Ruiz, Dulce Nayell Lagunas Duran, Delia !nés Cordova Ldpgz,

Uriel Vera Cordova, Juan Manuel Fernandez Rodriguez, Jesus Fonseca Valdés,

Lituania Enriqueta Reyes Barrera, Vanessa Fonseca Reyes, Lithuania Yamil Fonseca
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Reyes, Carlos Estrada Chavez, Miguel Angel Torres Peraldl, Rafael Lopez Gonzalez ‘
Erick Rizo Cordoro, Luls Fornando Guzméan Mejia, Alfonso Magallan Jacobo, Jorge, /v
Luls Martinez Casaroz, José Juan Molina Martinez, Marcos Vela Godinez, Francisco
Emillano Torres Flores, Valentin Villa Franco, Dlego Villa Guzman, Emanuel Rios
YERUDICIAL DF LA FIDERACON — Jprénimo, Luls Alberto Mejia Reyoes, Alejandro Ramirez Guizar, Enrique Felipe Pérez
Medrano, Luis Enriquo Villa Franco, Jose Floras Ortiz, Catalino Rodriguez Flores, lvan
Flores Villa, Ricardo Isanc Guzman Salas, Jorge rbtulti Sanchez Villa, Jaime Pérez
Aburto, Jose Ulises Delgado Urencio, Ulises Glovanni Delgado Hermaosillo, Armando
Alvaro Villa Franco, Héctor Rodriguez Flores, Clmfwnto Arturo Villa Franco, Miguel
Cardona Gémoz, Franclsco Martinez Rulz, Glovanni Francisco Martinez Calderén,
Miguel Angel Pif\on Alvarado, Julio Solorio Garcid, Antonio Suarez Alvarez, Gabriel
Gonzdlez Rosales, Ernesto Ivan Sosa Rangel, Larissa Cerda Rodriguez, Salvador Villa
Franco, Donato Gonzalez Pachoco, Arnulfo Gonz4léz Pacheco, Jesus Osorlo Jiménez,
Alfonso Pineda Hernandez, Briselda Pineda Olivo, Oscar Gonzalez Pavifia , Mario
Calderon Vieyra, Antonlo Medina Méndez, Cesar Calderén Sanchez, Jose Miguel
Ferreyra Garcia, Alejandro Mercado Ortega, Leondl Ricardo Garcia Flores, Eric Daniel
Flores Celaya Y Paola Michel Ramirez Torres, German Reyes Alvarez, Germéan
Generaro Reyes Lara, Javier Farias Echenique y Jorge Gabriel Hernandez Soria, contra
aclos del Gobernador del Estado de Michoacan y de otras autoridades,

Foérmese expediente y registrese en el libro de’gobierno con el nimero 1-311/2020-
EDG. :

Ahora bien, de la demanda de cuenta se ad(Jierte que ésta (nicamente cuenta con
evidencla criptografica del promovente Jorge Alvarez Banderas, en virtud de su firma
electronica, la cual produce los mismos efectos /que la firma autégrafa, quien a su vez
manifiesta expresamente que, ademas de promoaver por propio derecho, promueve en
términos del articulo 15 de la Ley de Amparo a nombre de los diversos agraviados, lo que
produce que el érgano jurisdiccional decrete en su caso la suspension de los actos
reclamados y requiera a los quejosos restanteg’, para que dentro del término de tres dias
ratifiqguen o no la demanda de amparo. f

Por tanto, a efecto de no dilatar sobre la admlsién de la demanda del promovente,
quien si firmé electronicamente la misma, no abstante que la Ley de Amparo no contempla
procedimiento especifico para la separacion de autos, atendlendo al principio de economia
procesal que establece el articulo 17 Constituclonal, de oficio, se decreta la separacion de
autos respecto del promovente directo. |
B}

En esas condiciones, el presente juicio de amparo 311/2020, debera resolverse
anicamente respecto de los actos reclamados por la totalidad de quejosos que no
firmaron la demanda; en tanto, que deberal formarse una nueva demanda por lo que
hace a los actos reclamados por el quejosk) orge Alvarez Banderas.

Atendiendo a lo anterior, resulta innecesario fijar hora y fecha para la audiencia de
alegatos, pues la separacion de autos se detreta de oficio, lo cual constituye una facultad
que se ejerce unilateralmente por el juzgador,\don potestad plena y sin tramitacion alguna y
que Implica que al decretarse de plano na)requiere de substanciar un incidente de
acumulacion; maxime que la separacion de autgs no afecta los derechos procesales de las
partes.

Sirve de apoyo, a lo anterior la tesis de jurisprudencia P./J. 76/97, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 118, tomo VI,
Septiembre de 1997, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de rubro y texto:

"SEPARACION DE JUICIOS. SU PROCEDENCIA" Si en una demanda de amparo
se reclaman actos emanados de juicios diversos, desvinculados entre sl, y dicha demanda
ha sido admitida por el Juez de Distrito, o bien, tal circunstancia es advertida durante la
tramitacion del juicio (hasta antes de la celebracién de la audiencia constitucional), con
motivo de los informes juslificados que rindan la o las autoridades responsables, podria
iniciarse de oficio la separacién de juicios, figura ésta, que al no estar especificamente
regulada en la Ley de Amparo, debe por ello quedar contenida en la jurisprudencia, tomando
como base el articulo 57 de esa ley, que establece la acumulacion, deduciéndolo en sentido
contrario, por lo que puede concluirse que, fuera de los casos que ahl se prevén, en
cualquier olro supuesto se requiere hacer la separacién.”

Asimismo, sustenta a lo anterior jurisprudencia P/, 77/97 sustentada por el Pleno de la
SuprcmuLCorlc de Justicfa de In Nacidn, visible en la pagina 118, tomo VI, Sepliembre de 1997,
Novena LEpoca, det Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto:

"SEPARACION DE JUICIOS. REGLAS PARA SU TRAMITACION EN EL JUICIO DE
GARANTIAS. La separacion de juicios podra vilidamente hacerse de oficio en cualquier c:slado del
procedimiento, desde la etapa de la admision de la demanda hasta anies de la celebracion de la

Lsuarreagocoh Car



andiencia constitneional Irdamite deberd ser incidental, aplicando, en lo pertinente, los preceplos
I:'guh'\' dv L /,('_r e _fm/nll‘u relativaos L acumulacion, en sentldo contrario, con “"-‘/’L"”i's" del
procedimiento principal, coma [l establece el articulo 62 de dicha ley, con andiencia de las partes ¥
resolwcion que decrete I separacion. Bl Juez, en esta ctapa, podra hacer los requerimientos

necesarios a las partes, aplicando por-analogla o dispuesto en el artienlo 78 de la ley de la materia,
Para conocimicnto pleno de lo que resoherd,

Los cuales son aplicables en virtud de que no se contraponen con la Ley de Amparo vigente,
de conformidad con 1o establecido en su articulo 6° transitorio,

. A‘l respecto resulta conveniente invocar In ftesis 1.30.C.72 K (10a.), emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materin Civil del Primer Circuito, consultable en la pagina 2356, Libro 18,

Mn,\'uvdc 2015, Tomo 111, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén, Décima [poca,
Materia Comiin de rubro y texto siguientes:

I'RFI’I‘S"T.:s;lf’;"“::‘“"r”)‘\r Dl.;‘ JU{CI()S. AUN CUANDO DICHA FIGURA .IUR/DICA’N() ESTE
A A EN LA LEY DE AMPARO VIGENTE, NO 1IAY IMPEDIMENTO PARA
DECRETARIA CUANDO LOS JUICIOS NO GUARDAN RELACION ENTRE S, La Sigura de la
separacion de juicios de amparo fue instaurada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacion en la jurisprudencia P.4J). 76/97, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion vV su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre de 1997, pdagina 118, de rubro: "SEPARACION DE
JUICIOS SU PROCEDENCIA" partir de una institucion juridica distinta, como es la aeumulacion
de los procedimientoy constitucionales, establecida en el articulo 57 de la Ley de Amparo abrogada;
Sigura que no prevé la vigente, No obstante, ello no impide que conforme a este iltimo ordenamiento
se decrete la separacion de los juicios de amparo cuando el quejoso reclame actos distintos atribuidos
a autoridades diferentes. Lo anierior, porque aun cuando la figura de la acumulacion no tenga
susiento en la Ley de Amparo, si lo tiene en ef Codigo Federal de Procedimientos C iviles, aplicable
supletoriamenie (articulo 72, primer pdrrafo). En este sentido, la regla contenida en dicho numeral,
leida en yentido negativo, consiste en que cuando dos o mds juicios no ticnen una relacion juridica
derivada en todo o en parte del mismo hecho, no existe Justificacion para tramitarlos conjuntamente;
en consecuencia, debe decretarse su separacion, porque, aun cuando en la ley de la materia,
publicada el 2 de abril de 2013, no se encuentre expresamente prevista la figura de la acumulacion de
Juicios, ello no puede llevar a concluir que dos juicios constitucionales derivados de actos reclamados
atribuidos a autoridades diferentes deban sustanciarse en un mismo procedimiento, cuando no
guardan relacion entre si."

Asi como la tesis XIV.P.A.1 K (10a.), sustentada por el Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, visible a pagina 2504, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo
I11, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Materia Coman, de rubro y
lexto siguientes:

"SEPARACION DE JUICIOS DE AMPARO. EL JUEZ DE DISTRITO, DE OFICIO,
DEBE TRAMITAR EL INCIDENTE RELATIVO CUANDO EN UNA MISMA DEMANDA SE
RECLAMEN ACTOS DESVINCULADOS ENTRE Sf, EN APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 72 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). La separacion de juicios de amparo fue creada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la coniradiccion de tesis 6/96,
tamando como pardmetro la acumudacion prevista en el numeral 57 de la ley de la materia abrogada,
deduciéndolo en sentido contrario. Ahora, la normativa vigente a partir del 3 de abril de 2013, no
prevé expresamente ¢l incidente de acwmulacion de juicios; empero, de conformidad con su articulo
2a., tiene aplicacidn supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en cuvo articulo 72 se
establece esa acumulacion, En estas condiciones, dicha figura es aplicable al amparo, ya que no
contraviene las disposiciones de la ley que lo regula. Por tanto, el Juez de Dixtrito, de oficio, debe
tramitar ¢l incidente relativo cuando en una misma demanda se reclamen actos desvineulados entre
sl- "

Para cumplir con lo anlerior, con copia cerlificada de todo lo actuado en el presente
asunto, férmese uno diverso, con la finalidad de que se genere el nuevo juicio de amparo,
por lo que ve al quejoso Jorge Alvarez Banderas y éste sea reglstrado como nuevo
juicio en este juzgado, en virtud de ser el que se encuentra de turno para la recepcion
y registro de asuntos urgentes de nuevo Ingreso.

Asl, Jorge Alvarez Banderas, promovenle que dio origen a esla accion de amparo,
insta su demanda en términos de los arliculos 1° y 15 de la Ley de Amparo, asi como 52 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; por tanlo, atendlendo a que la
legitimacién procesal de las partes que pretenden actuar dentro de un juicio de
amparo es de orden publico y debe estudiarse, Inclusive de oficlo, procede que este
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Juzgador sa pronunclo on los lérminoa aigulonton: ﬂ7

I LEGITIMACION PROCESAL DEL PROMOVENTE DEL AMPARO Y
RATIFICACION DE LA DEMANDA POR I.OS QUEJOSOS DIREGTOS,

En la ospoclo, a ofocto do delormingr [ legitimaclén procosal do Jorge Alvaroz
Banderas para promover on nombra do diferontos quejosos, doboe traorse o cuonia lo
dispuosto en los arllculos 107 do la Cmmllluél«‘)n Polltion do los Entndos Unldos Moxicanos,
on rolacion con los diversos 16 y 100 do In L?'y da Amparo, quo disponen:

“Artlculo 107. Las controversias do ‘r/;uo habla ol artlculo 103 do asla Constilucion, con
axcopelén d'o aquollas on matorla eloctoral, so' sujolartin a los, procedimionios quo doformino la loy
roglamentania, do acuordo con las basos siguionlos:

ll

. El juicio do amparo so soguird slompro a nstanela do parte agraviada, tenfondo tal carbelor
quien aduco sor titular da un dorocha o de un Inferés logllimo Individual o eoloctivo, slempra quo aloguo
qua el aclo reclamado viola los dorochos raconockdos por osta Constitucion y con ollo so afeclo su
esfera Jurldica, ya soa do manora dirocta o arf virlud do gu ospaclal situacién fronto al ordon Jurldleo.

f ]

Traldndosa do actos o resoluclonos proverlontas do tribnalos judiclales, administralivos o dol
frabajo, of quejoso debord aducir sor itular do un ddrocho subjotivo quo so afocta do manera personal y
diroctay(...) |

Articulo 15, Cuando so Irato do bclos iquo Importon poligro do privacién do la vida, alaquas a
la libertad personal fuera do procodimlento, idcomunicacién, doportacion o oxpulsién, proscripcion o
doslierro, oxlradicidn, dosaparicion forzada do fmrsonns o alguno do los prohibidos por ol artfculo 22 de
la Constitucidn Polllica do los Eslados Unjdog Moxicanos, as! como la Incorporaci6n forzosa al Ejércilo,
Armada o Fuerza Aérea nacionalos, y ol pgraviado so oncuentro Imposibilitado para promover ol
amparo, podrd hacerlo cualqulera ofra por'fo a on su pombro, aunquo soa menor do adad.

En eslos casos, ol brgano ]ur/sdlcclonll do amparo docrolard la susponsién do los actos reclamados,
y dictara todas las medidas necosarios pa}a lograr la comparoconcia dol agraviado.

Una voz lograda la comparecencla, sp|requorira al agraviado para que dentro del término deo lros
dlas retifiquo la demanda de amparo. S psto la ratifica por sl o por medio do su represenlanio so
framitara el juicio; do lo contrario se fondrp por no prosentada la demanda y quodarén sin ofaclo las
providencias dictadas.

Si a pesar de las medidas tomadas\por el érgano jurisdiccional do amparo no so logra la
comparecencia dol agraviado, resolvera la Yuspension dofinitiva, ordenard suspondor el procedimienfo
on lo principal y se hardn los hechos del corlpcimiento del Ministerio Pablico do la Federaclén. En caso
de quo dsto sea aulondad responsable, so hikd del conocimiento al Procurador General do la Ropublica.
Cuando haya solicitud exprosa do la Comisign Nacional do los Derochos Humanos, se romitiré copla
cerlificada de lo actuado en estos casos

“ - Transcurmido un afo sin que nadio se apersdpa en el juiclo, so tondré por no Interpuesta la domando.

Cuando, por las circunstancias del caso o lo n\anifiesto la porsona que prosenta la demanda on lugar
del quejoso, se Irate de una posible comision dol delito do desaparicién forzada do personas, of juez
{endré un término no mayor do veinlicuatro horas para darle Iramite al amparo, diclar la suspension do
los aclos reclamados, y roquerir a las auloridades correspondienles loda la Informacion que pueda
resullar conducento para la localizacién y liberacion de la probable viclima. Bajo esle supuosto, ninguna
autoridad podré determinar que franscurra un plazo determinado para que comparozca el agraviado, nl
podrén las auforidades negarse a practicar las diligencias que de allas se soliciton o sean ordenadas
bajo el argumento de que existen plazos legalas para considerar la desaparicién de una parsona.

Artlculo 109. Cuando se promueva el amparo en los términos del artlculo 15 do esta Ley, bastara ‘
para que se dé trémife a la demanda, que se exprese. Huwd
1. El aclo reclamado;
I1. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;
Ill. La autoridad que efecule o (rale de ejecutar el aclo; y
IV, En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso.

En eslos supuestos, la demanda podrd formularse por escrito, por comparecencia o por medlos
electronicos. En este dltimo caso no se requerird de firma electrénica.”

Una Interpretacion sistematica de las disposiciones transcritas, permiten ostablecer

como regla general que a legitimacién procesal para promover el juicio de amparo sélo la
tienen las personas fisicas o morales directamente agraviadas por la ley 0 el acto reclamado;
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instancia de garte,
s legitimo individual
s reconocidos por
directa o en virtud

lo que quiere decir que, el julcio de amparo debe seguirse siempre a
tenlendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interé
o colectivo, slempre que alegue que el acto reclamado viola los derecho
esta Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera
de su especial situacion frente al orden jurldico.

§ ¢ |a
Pese a ello, la Ley de Amparo, al menos dispone como excepciones a esa reg
general, las siguientes:

1. Cuando se trale de aclos que importen peligro de privacién de la vida;

2. Alaques a la libertad personal fuera de_procedimiento;

3. Incomunicacidn;
4. Deportacion o expulsién;
5. Proscripcion o destierro;

6. Extradicion;
7. Desaparicion forzada de personas;

8. Alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los o
Estados Unidos Mexicanos; y,

9. La incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

Supuestos los anteriores, en los que se establece la posibilidad que la promocion del
amparo la formule cualquier otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad; y
en cuyo caso, el érgano jurisdiccional de amparo decrelara la suspensién de los actos
reclamados; dictara todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del
agraviado y requerird al agraviado para que dentro del término de tres dias ratifique la —
demanda de amparo. Si éste la ratifica por si 0 por medio de su representante se tramitara el
juicio; de lo contrario se tendra por no presentada la demanda y quedaran sin efecto las
providencias dictadas.

Atendiendo a lo expueslo, este juzgador considera que en el caso Jorge Alvarez
Banderas, cuenta con legitimacion procesal para promover este amparo en nombre de
diversos quejosos, en atencion a la naturaleza del acto reclamado, que lo es el Decreto por
el que se establece el aislamiento obligatorio ante la pandemia del Virus SARS-COV2
(COVID-19); el cual actualiza el supuesto definido en el articulo 15 de la Ley de Amparo,
como “Ataques a la libertad personal fuera de procedimiento”, ya que el agravio esencial de
los promoventes del amparo lo hacen depender de que “...al imponerse la privacion de la
libertad, multas y trabajos obligatorios, el Decreto reclamado restringe directamente
los derechos a la libertad personas, la libre circulacion, y el derecho de reunién; los
cuales a su parecer, solo pueden ser restringidos de manera general en términos del
articulo 29 de la Constitucion General de la Republica, que establece que:"

Aunado a lo anterior, en el caso se considera satisfecho el presupuesto procesal de
la legitimacion ad procesum, en términos de lo dispueslo en el articulo 109 de la Ley de
Amparo, en atencion a que el andlisis inmediato del libelo constitucional, revela que se
satisficieron los requisitos siguientes:

a. Se fijé el acto reclamado;

b. Se senalaron las auloridades que lo ordenaron;

c. Las autoridades que prelenden ejecutarlo; v,

d. Se indico el lugar en que se encuentran los quejosos.

Adicionalmente, porque la demanda fue presentada a través del Portal de Servicios
en Linea del Poder Judicial de la Federacion, con firma electronica inserta del propio
promovente Jorge Alvarez Banderas.

Il. SUSPENSION DE PLANO:

En este contexto, con los elementos que se desprenden de la demanda de amparo y
con fundamenta en los articulos 126 y 126 in fine de la Ley de Amparo, procede que en este
apartado, el suscrito juzgador se pronuncle en torno a la procedencia de la medida cautelar

aludida.

Asl, analizada Integramente la demanda, se advierte que la parte quejosa solicita la
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medida cautelar en relacion con los aclos reclamados consistentes en el decreto por el cual U\
el Gobernador del Estado de Michoacan declara el aislamlento obligatorio ante la
pandemia del virus SARS-COV2 (COVID-19), por afectar sus derechos a la libertad
personas, la libre eirculaclén, y el derecho de reunién, entre otros.
DE LA FEDERACION
HRNEEAES Pues bien, con relacién a la suspension de plano, los articulos 125 y 126 de la Ley
de Amparo disponen: /
/ 2
"Articulo 125. La suspension del aclo reclamado se dec,re"raré de oficio o a peticién del
quejoso.

Articulo 126. La suspension se concedera de q’ﬁc/o /4 plano cuando se lrale de actos
que imporien peligro de privacién de la vida, alaques a I4 libgtiad personal fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcién j destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el an ulo 22 de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, asl como la incorporacitn fgizosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea
nacionales.

En este’caso, la suspensién se decreldé en el auto de admisién de la demanda
comunicandose sin demora a la autoridad responséﬁle por cualquier medio que permita lograr su
inmediato cumplimiento.

La suspension también se conceder4 de oficio y de plano cuando se trate de actos que
tengan o puedan lener por efecto privar fotal o Harc:almenre en forma temporal o definitiva, de la
propiedad, posesién o dlsrrule de sus derechps agrarios a los nicleos de poblacion ejidal o
comunal.”

Y Asimismo, a efecto de determinar la procedencia de la medida cautelar salicitada, es
*.menester traer a cuenta lo dispuesto en el diverso numeral 128 de la Ley-de Amparo que
.. eslablece:

"Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se
decrelard, en todas las materias, siempre que concurran los requisitos s:gwenles
; |- Que la solicite ef quejoso; y (
: 1i.-Que no se siga perjuicio al iptergs soclal ni se contravengan d:spos:c:ones de orden
5 publico.

La suspens:on Se tramitara en ircidente por separado y por duphcado

Por tanto, a juicio del suscnto procede conceder la medida cautelar solicitada, via
~ suspension_de plano, dado que como |[se nticipo, los actos reclamados actualizan el
. supuesto definido en el articulo 15 de la Ley de Amparo como “Ataques a la libertad

personal fuera de procedimiento”; aunhdo A que, su otorgamiento no sigue perjuicio al
interés social ni contraviene dnsposmlones e orden pUb|ICO como se vera enseguida:

Aparlencla del buen derecho y pejigra en la demora.

_En la especie, se actualiza la'aparief\cia del buen derecho y el peligro en la demora,

pues del analisis superficial del decreto reclamafio es posible anticipar provisionalmente su
inconstitucionalidad, por su transgresion directadl derecho humano al libre transito.’

En efecto, de conformidad con el articulo 11 de la Constitucion, toda persona tiene
derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes.

Y si bien, el ejercicio de este derecho estara somelido a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
. administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,, -
v | inmigracion y salubridad general de la Repiiblica, o sobre exlranjeros permclosos A
residentes en el pais. ¢

Debe entenderse que tal sometimiento sera Constitucional cuando sea llevado a
cabo por autoridades facultadas para elio, legal y constitucionalmente hablando.

En la especie el decreto reclamado, en el que se establece el aislamiento obligatorio
para todos los habitantes de Michoacan, que permite el libre transito por las vias de uso

! Articulo. 11.- Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autosidad
administrativa, por lo que toca a las limitaclones que impongan las leyes sobre emigracion,
Inmigracion y salubridad general de la Repiiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pals.
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publico, de manera individual, s6lo para algunas actividades y ordena entre otras cosas, el
alslamlento y cuarentena obligatorio en los lugares que establezcan, la Secretaria de Salud
Junto con la Secretarla de Seguridad Publica, ambas del Eslado de Michoacan, para las
personas que sean localizadas en las calles, caminos, carreteras, espacios pu'bllcos,
parques de recreacion, plazas comerciales o cualquler otro espaclo, realizando actividades
dislintas a las permitidas, en realidad Implica de manera Inmedlata una restriccién a la
libertad de transito, sélo que eslas restricclones en términos del artlculo 29 de la propla
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, pueden ser emitidas Unicamente
por el Presidente de la Republica, con aprobaclén del Congreso de la Unldn, o en su defeclo
de la Comisién Permanente.

Esto es, en el Estado Mexicano (inica y exclusivamente podra suspender o restringir
derechos humanos el Presidenle de la Republica con aprobacién del Congreso de la Union.

El texto fundamental no hace alusién a que diversa autoridad pueda suspender o
restringir derechos humanos porque de hacerlo invadirla la esfera jurldica de los Poderes 1a
Unidn, lo cual romperia con el Paclo Federal.

Apoya lo anterior, |a tesis aislada, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicla de la Nacion, de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:

*Epoca: Quinta Epoca

Registro: 324865

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesls: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo LXXVI

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 2146

? Articulo. 29.- En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualguier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la Unidn o de la Comision Permanente cuando aquel
no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio
de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o suspensién
tuviese lugar hallindose ef Congreso reunido, éste concedera las autorizaclones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién; pero si se verificase en tiempo de receso,
se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la
no discriminacion, al reconocimiento de la perscenalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a
la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; fas libertades de pensamiento, conclencia y de profesar creencla religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicién de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicidn forzada y la tortura; ni las garantfas
judiciales indispensables para la proteccién de taies derechos.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y motivada
en los términos establecidos por esta Constitucldn y ser proporcional al pellgro a que se hace frente,
observando en todo momento los principlos de legalidad, racionalidad, proclamacidn, publicidad y no
discriminacién.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias, bien sea
por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y
administrativas adoptadas durante su vigencia quedardn sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo
no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccién o
suspension.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccldn o suspensidn, serdn revisados de oficio
e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, la que deberd pronunciarse con Ia
mayor prontitud sobre su constitucianalidad y validez.
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RENTAS DE VIVIENDAS, PROHIBICION DEL AUMENTO DE LAS S
(DECRETO 129) (LEGISLACION DE COAHUILA).

El Decreto Numero 129, tiene el carécter de una ley de emergencia,
pues asl se desprende con loda claridad de su arflculo transitorio, y el motivo
determinante que llevé a su expedicion, no ha sido poner coto simplemente, al
aumento de renlas de las fincas urbanas en el Estado de Coa('luila, como se
pone un limite al Interés estipulado en un contralo de préstamo, sino el deseo de
tomar una medida econémica de emergencia, ) durante el tiempo que dure la
situacién anormal por la que alraviesa el pals, con motivo del estado de guerra,
Ahora bien, del artlculo 29 de la Constilucién Federal se desprende que es
voluntad de dicha Ley Fundamental, que la sgspensién de garantlas sea maleria
estrictamente reservada a las autoridades federales, de manera que las
autoridades locales no estan facultadas pard legislar sobre esa materia, ni aun a
pretexto de poner en vigor en sus respectivas entidades, disposiciones legales
expedidas por el presidente de la Republiga, para el Distrito Federal, como es el
caso del decreto de emergencia, relativo @ la prohibicién del aumento de rentas
de las fincas urbanas,porlo que Si eA Decreto Numero 129 fue expedido y
promulgado por el Congreso y goberhador del Estado de Coahuila, es de
concluirse que fue expedido y promulgado por, autoridades incompetentes, que
han invadido la esfera de atribuciones/de las autoridades federales, sin tener ni
expresar apoyo constitucional alguno, [siendo evidente que tal medida legislativa
contraviene, entre otros, los artlculos [16, 29/y 124 de la Constitucién Federal, y
resulta violatorio de las garantlas que e/ primero de los preceptos citados
consagra.” - /

{
i

Asl como la lesis alslada, sustentgda por la otrora Tercera S_ala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro, texfo y datos de localizacion siguientes:

"Instancia: Tercera Sala ** - g
Tipo de Tesis: Aislada L
Fuente: Semanario Judicial|de [a Federacion =
Tomo XXXIX [ s p (F)
Materia(s): Civil.
Tesis:’
-Pégina: 2259

LEY DE MORATORIA DEL\ESTADO DE VERACRUZ.

-/ Como esta ley concede' dna| moratoria_de. cinco afios a todos los
deudores hipotecarios, para el pago\de sus créditos, aun cuando se encuentren
ya sujetos a juicio, y manda suspender todo tramite judicial, es contraria, a no
duaarlo, al artlculo 17 constitucional, que previene, de manera clara y terminante,
que los tribunales deberén estar siémpre expeditos. para administrar justicia,
constituyendo esto una garantia individial; de acuerdo con'lo que previene el
artlculo 29 de la Constitucién General, I§ $uspensién de garantias individuales es
facultad primitiva de la Federacion, y los\Rstados, por lo mismo, no pueden tener
semejante facultad, que es de la que se Nace uso en las leyes de moratoria que
dictan, al suspender los efectos de las obligaciones contraidas entre particulares,
obligaciones meramente contractuales, por las que adquieren el derecho de que
se cumplan en los plazos estipulados. Cierto es que el citado articulo 17
constitucional, establece que los tribunales estaran siempre expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, pero
seguramente se refiere a los plazos y términos meramente procesales y no a los
derechos adquiridos en virtud de los contratos que se quieren hacer efectivos y
que constituyen la ley que debe regir entre las partes respecto de las
obligaciones contraldas." i : . NPk
" " No es obstaculo a lo anterior, el hecho de que el decreto reclamado sea emitido para
hacer frente a la pandemia del virus SARS-COV2 (COVID-19) y que en materia de salud
exista competencia concurrente, pues de la interpretacion de los articulos 4°, cuarto parrafo,
73, fraccion XV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, asi como de

* "Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacidn y el

desarrollo de la familia.

(..)

Toda persona tlene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades

federativas en materia de salubsidad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta Constitucién

()

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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los articulos 134 y 135 de la Ley General de Salud®, establecen, en efecto, la competencia
concurrente en materia de salubridad general entre la Federacion y las entidades
federativas, conforme a lo que disponga el diverso numeral 73, fraccion XVI de 13 Carta
Magna.

()
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracion y salubridad general de la Republica.

ciudadania,

12 El Consejo de Salubridad General dependers directamente del Presidente de |3 Repdblica, sin
Intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en el
pais.

22_En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas en el pais,
la Secretaria de Salud tendrd obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas

indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

3! La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las autoridades
administrativas del Pais.

42, Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafa contra el alcoholismo y la venta
de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas
para prevenir y combatir Ia contaminacién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la
Unién en los casos que le competan.

()"

4

Articulo 134.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de 13s entidades federativas, en sus respectivos
3mbitos de competencia, realizarén actividades de vigilantia epidemiolégica, de prevencion y control
de 1as siguientes enfermedades transmisibles:

I.- Célera, fiebre tifoidea, paratifoidea, shigeloss, amibias, hepatitn virales y otras enfermedades
infecciosas del aparato digestivo;

- Influenza epidémica, otras infecciones apuds:  del  spasto  respaatorio,  Infecciones
meningocdccicas y enfermedades causadas pot eateptacacos,

I1.- Tuberculosis;
IV.- Difterla, tosferina, 1étanos, saramplén, poliomieldis, tutels y parotidfin infecciona;

V.- Rabla, peste, brucelosis y otras roonosis. [n &s1os (a:0s 3 Secretaria de Salud coordinard sus
actividades con la de Agricultura y Recursos Hidraulices,

V1.- Fiebre amarilla, dengue y otras enfermedades virales transmitidas por artropodos,

Vil.- Paludismo, tifo, fiebre recurrente transmitida por piojo, otras rickettsiosis, leishamaniasis,
tripanosomiasis, y oNCOCercosis;

VIIl. Sifilis, infecciones gonococcicas, virus del papiloma humano y otras enfermedades de
transmisién sexual;

IX.- Lepra y mal del pinto;

X.- Micosis profundas;

XI.- Helmintiasis intestinales y extraintestinales;

XIl.- Toxoplasmosis;

Xill.- Sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), y

XIV.- Las demas que determinen el Consejo de Salubridad General y los tratados y convenciones
internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanes sean parte y que se hubieren celebrado con
arreglo a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ARTICULO 135.- La Secretarla de Salud elaborard y llevard a cabo, en coordinacién con las
instituciones del sector salud y con los gobiernos de las entidades federativas, programas o campafias

temporales o permanentes, para el conirol o erradicacion de aguellas enfermedades transmisibles
que constituyan un problema resl o potencial para la salubridad general de la Repdblica,

10
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Destacando que el propio articulo 73, fraccién XVI de la Constitucion Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos sefala que el Congreso tiene la facultad de dictar leyes en
materia de salubridad general, adicionando ciertas especificildades siendo relevantes para el
presente {opico las siguientes:

DERJUDICIAL DELA FEDERACION

1. Sefiala que el Consejo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Republica y sus disposiciones seran generales y obligatorias para todo el
pals;

|

2. Que en caso de epidemias, la Secretaria de Salud tendr4 la obligacién de dictar
medidas prevenlivas, las cuales con poslerioridad seran sancionadas por el fitular del
Ejeculivo Federal; y,

3. La autorldad sanitaria serd administrativa y/sus dlSDOSIClones seran obedecidas
por las autoridades administrativas en lodo el pais.

Por su parte, los preceptos de la Ley General Salud, si blen sedalan que los
gobiernos de las entidades federativas, en sus /respeclivos dmbitos de competencia,
realizaran  aclividades de vigilancia epidemliolpgica,/ de prevencién 'y control de
enfermedades, también establecen que sera la Secretaria de Salud quien elaborard y
llevara a cabo, en coordinacion con las Instjtucwnés del sector salud y con los gobiernos de
las entidades federatlvas programas o campanas temporales o permanentes, para el control
o erradicacion de aquellas enfermedades transm(sibles que constituyan un problema real o
potencial para la salubridad general de la Republlca /

iy Por tanto, tratandose de salubridad ge eral si blen el texto constitucional y legal

< establece una competencia concurrente entre la Federacion y las entidades federativas, la

misma Carta Magna, los érganos rectores en éstas medidas, son el Consejo de Salubridad

“ General y a la Secretarfa de Salud, para que|djcten las necesarlas a fin de contener las
epldemsas que se pudieran generar.

‘ Luego, es un hecho notorio que el onc de marzo de dos mil veinte; Ia Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) declaré que el br le del virus SARS-COV2 (Covid-19) es una
pandemia, derivado en el incremento de nume 9 de casos existentes en los paises que han
confirmado los mismos, por lo que considerd ial circunstancia como una emergencia de
salud publica de relevancia internacional.

El treinta de marzo de este afno, mediahite acuerdo publicado en el Diario Oficial de

la Federacion, el Consejo de Salubridad Gengral, en uso de su facultad prevista en el
~articulo 9, fraccion XVII de su reglamento interiof, determiné la pertinencia de declarar como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor\a la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-COV2 (COVID-19).

Mediante acuerdo publicado el treinta y\uno de marzo-de dos mil veinte, por la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, estaplecio las acciones extraordinarias para
atender la emergencia sanitaria por el SARS CQV2, que los sectores publico, social y
privado deberan implementar las medidas establecidas en el propio acuerdo, el cual
establece:

"ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias para atender ia
emergencia sanitarla generada por el virus SARS-CoV2.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- SALUD.-
Secretaria de Salud.

JORGE CARLOS ALCOCER VARELA, Secretario de Salud, con fundamento en los articulos
4o, parrafo cuarto y 73, fraccion XVI, Bases 1a., 2a. y 3a., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, 3o., fracciones |, Il
Il y XV, 4o. fraccion IM, 70., fracciones 'y XV, 13, apartado A, fracciones V, IX y X, 133, fraccion [V,
134, fraccion Il, 141, 147, 181 y 184 de la Ley General de Salud; Segundo, fraccion V y Tercero del
Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el
{ermitorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y

CONSIDERANDO

Que mediante Decrelo publicado el 27 de marzo de 2020 en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el Titular del Poder Ejeculivo Federal, declard diversas acciones extraordinarias en las
reglones afecladas de todo el ferrilorio nacional en materia de salubridad general, para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19);

Que denlro de las acciones extraordinarias sefaladas se contemplo la necesidad de que,
ademés de las sefaladas expresamente en el citado Decrelo, la Secrstaria de Salud, implemente las
demés que se eslime necesarias,

Que en el mismo sentido, el citado Decreto establecié que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal deberan coordinarse para brindar los apoyos que sean requenidos
por la Secretarfa de Salud para la instrumentacién de las medidas de mitigacion y control de la citada
enfermedad en nuestro pals;
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Vil. Se deberan posponer, hasta nuevo aviso, lodos los censos y encuestas a realizarsp en
el territorio nacional que involucren la movilizacién de personas y la inferacclén fisica (cara o cora)
entre las mismas, y

VIll. Todas las medidas establecidas en el presenta Acuerdo deberén aplicarse con estricto
respelo a los derechos humanos de lodas las personas

ARTICULO SEGUNDO.- Se eslablece como accibn oxlraordinaria, para alendor la
emergencia sanitoria generada por el virus SARS-CoV2, la modificacitn da Ia /nloqmclaq dsl
Consejo de Salubridad General, prevista en el arficulo 3o. dol Reglamento Interior dsl Consejo ds
Salubridad General.

Para efectos del pérralo anlerior, so Integrarén al Consejo da Salubridad Genoral, como
vocales tilulares a las siguientes personas;

a) El Titular de 1a Secrelarla de Gobernaclén,

b) EI Tilular de la Secrelarla de Relaciones Exlteriores;

c) El Titular de la Secrelaria de la Defensa Nacional;

d) El Titular de la Secrelaria de Marina.

e) El Titular de la Secrelarla de Seguridad y Proteccion Ciudadana, y

f) El Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal /

TRANSITORIO )

PRIMERO.- El presente Acuerdo enfraré en vigor ¢l dfa de su publicacién en el Diarfo Oficlal
de la Federacion. j

SEGUNDO.- Los personas litulares a que se reflefe el Arlculo Segundo dal presents
Acuerdo, inlegraran el Consejo de Salubridad General mientrds persista la emergencia sanitarla,

Dado en la Ciudad de México, a freinta y un dlas de! mes de marzo de dos mil veinte.- El
Secrelario de Salud, Jorge Carlos Alcocer Varela.- Rubrica.

Como se aprecia del acuerdo emitido por el /Secretario de Salud, se ordena la
suspension inmediata, del treinta de marzo al treinta de abril de 2020, de las actividades no
esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion/y transmision del virus SARS-COV2 en
la comunidad, para disminuir la carga de enfermeq'ad, sus complicaciones y la muerte por
COVID-19 en la poblacién residente en el territorio 'nacional; se establece cudles son las
aclividades, consideradas esenciales; de igual mobcp', se indica que en todos los lugares y
recintos en los que se realizan las aclividades /definidas como esenciales, se deberan
observar, de manera obligatoria, ciertas actividades; por lo que ve al resguardo domiciliario
se aplicara de manera estricta a toda persona m:f')yor de sesenta afos de edad, estado de
embarazo o puerperio inmediato, o con diagn‘ostico de hipertension arterial, diabetes
mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar cronicas, inmunosupresién (adquirida o
provocada), insuficiencia renal o hepatica, indepe'ndientemenle de sl su actividad laboral se
considera esencial; al resto de las personas que no participa en actividades laborales
esenciales, se les exhorta a cumplir resguardo|domiciliario corresponsable del treinta de
marzo al treinta de abril de dos mil veinte. Definiendo como resguardo domiciliario
corresponsable a la limitacién voluntaria de mm}ilidad, permaneciendo en el domicilio
particular o sitio distinto al espacio publico, el mayor tiempo posible.

De lo antes destacado, se aprecia que el d\creto reclamado, rebasa por mucho lo
senalado por el Secretario de Salud del Gobierno\Federal, 1o que es una razon mas de su
Inconstitucionalidad. p

Mas aln, el propio veintiuno de abril de d il veinte, el Secretario de Salud del
Gobierno Federal emiti6 el ACUERDO por el que|, se modifica el similar por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la\emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, publicado el treinta y uno de marzo\,de dos mil veinte, el cual establece lo
siguiente:

"Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- SALUD.- Secretarla de Salud.

JORGE CARLOS ALCOCER VARELA, Secretario de Salud, con
fundamento en los articulos 4o., parrafo cuarto y 73, fraccién XVI, Bases 2a. y 3a.,
de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 3o., fracciones I, lI, Ill y XV, 4o.
fraccién Ill, 7o., fracciones | y XV, 13, apartado A, fracciones V, IX y X, 133,
fraccion 1V, 134, fracciones Il y XIV. 141, 147, 181 y 184 de la Ley General de
Salud; Segundo, fraccion V'y Tercero del Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afecladas de lodo el territorio nacional en materia
de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria
generada por el vius SARS-CoV2 (COVID-19), y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto publicado el 27 de marzo de 2020 en el Diario
Oficial de la Federacién, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, declaré diversas
acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en
materia de salubridad general, para combatir la enfermedad grave de atencion
prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19);
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Que o 30 de mnrzo do 2020, ¢l Consejo oo Salubrided Goneral I“/UM‘C_'A' en
el Diario Oficisl do In Fedsractédn ol Acuerdo por 6 que e O0eClara como
emargancin sanftaria por causa e fusrza mayol, & In opidemia do enfermadad
pensradn por ol vins SARS.CoV2 (COVID-19), sefislanoo que 1o Secrofaria de
Salud deferminarin fodns las aociones que reeulipn nacasanas para atendar dehs
smorgencia,

Que ol 31 do morzo do 2020, In Secretarly do Sald publct en el Drario
Oficial de la Federacion, o Acuerdo por el que &0 pslablocon  pLCHONAS
extraordinarias para atonder In ememgencia sonitaria genersda por o1 virus SARS-
CoV2, ordenando en su articulo Primero, fracclén |, la suspenson inmediata, del
30 de marzo ol 30 de abnil do 2020, de las actividades no esenciales, con 12
finalidad de mitigar o dispersién y transmision del virus SARS-CoV2 en 13
comunidad, y

Que dertvado dal andlisis lécnico realizado por &f Grupo Cientifico Asasor
para responder a la emergencia por la epldemin de onfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, cuyos resultados fueron presentados
por el Subsecretario de Prevencién y Promocin de la Salud y sometidos para su
aprobacion al Consejo do Salubridad General en sesién plenania del 20 de abnl del
2020, es necesario mantener y extender la Jornada Nacional de Sana Distancia
hasta el 30 de mayo de 2020, asl como asequrar la adecuada implementacion y
cumplimiento de las medidas de seguridad sanitaria, por lo que he tenido a bien
expedir el riguiente

ACUERDO

Articulo Primero.- Se modifica la fraccién I, del articulo Primero del
Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanilaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diaro
Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:

"ARTICULO PRIMERO. [...]

I. Se ordena la suspensioén inmediata, del 30 de marzo al 30 de mayo de
2020, de las actividades nho esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersién y
transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién
residente en el territorio nacional,

I.avil[.]

Artlculo Segundo.- Se adicionan los articulos Tercero, Cuarto, Quinto y
Sexlo al Acuerdo por el que se eslablecen acciones extraordinanas para atender
la emargencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2020, para quedar como sigue:

"ARTICULO TERCERO.- Las acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, referidas en la fraccién |
del ARTICULO PRIMERO del presente Acuerdo, dejaran de implementarse a
partir del 18 de mayo de 2020, en aquellos municipios del temitorio nacional que a
esta fecha presenten baja o nula transmision del virus SARS-CoV2,

La Secrelarla de Salud Federal definira los cnterios para evaluar la
intensidad de la transmision del virus SARS-CoV2. asl como cualquier otro factor
relacionado con el riesgo de propagacion de la enfermedad y la vulnerabilidad de
Ias poblaciones afectadas,

Asimismo, la Secrelarla eslab!ocera fos lineamientos para reducir la
movilidad entre los municipios con distinto grado de propagacion. a fin Einpiop s
dispersitn de la enfermedad

En todos los casos, con independencia de la intensidad de transmision
que se lenga en los municipios, se mantendrd. hasta nuevo aviso, Ja medida
seflalada en la fraccién V del ARTICULO PRIMERO deg/ Prasente Acuerdo, relativa
a la proteccién de las personas del grupo de riesgo '

ARTICULO CUARTO- La Secrelarla de Salud Fe
adecuaciones que considere necesatias al sistema (e vigilancia epidenuoldgic
ofros sistemas de informacién, para lograr una vigilancia especial de los p:g;?('e’s’
que s encuentren graves y ciilicos a causa del virus SARS.Cov2. asj como de la
demanda y disponibilidad de servicios hospitalanos en ef segundoa y tercer nivel de
alencion médica.

doral realizard las
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ARTICULO QIINTO - Loa golismod  da Jas  antidades fadsnlivas, (,
deheidn
OB AICIAL O LA FEIRALKH [ Manstoner actualieado ol Heporta: diatlo o Grupacitn, disponibiidsd y

aloncldn por Ifocoldn Respiralorin Aguidn Ginve (IBAG) y cualaqutsr ol ijye
Secrlario do Solud 1odsral consiidnieg necabitio,

» I dnstrumentar  Ias  mediian e provencidf  y - contiol - partinantes
i atendinnde o los ciitarion ganerlon amilldon por ln Sacialatla y de acisrdeo con lg
magnitudd e lo spidemin por GOVID-10,

. Extablocor y ajacutar los mocanismns conducantas a1 15duceitn de i3
movilldatd dea los habitamtoa anlie municipion con thalinle grisls des propagecion, de
acuordo o los ciltorios quo disponga la Sacrotarla da - Galud Fodaral - Las
dopondencing do o Administracion Pablica Fodaral podrbn condypusit con 106
goblarmos ostalolos pora In consecuclon da asfo lin, y

IV. Garanllzar, on ol Ambito do fiu cofpoloncia, 1a implernantaciGn
adecuadn y opottunn do oataa modidas, [o inférmar o la Gacrelarla de Sslud
Fedoral sobio su soguimionto, con lo parfodicldad qua 1a propia Socrotaria
oslablozen, Iy

ARTICULO SEXTO.- Corrosp n(/n/ a Ins goblomos do Ia9 entidades
fodoralivas on su calldad do nutorldadap agnitarian y, on ganeral, a los integrantes
dol Sistoma Nacional de Salud que pfoston sorvicios do salud on cada entidad,
ojocular y supoivisar los plones do oc/nvam//m y ospansion hospitalana para
garanlizar la atoncién adocunca y opgriuna do a salud do la poblacién, lanto para
la onformodad COVID-19, coma para feyalqulor otra nocesidad do atanciin

TRANSITORIO

UNICO.- El prosonto Actior

anlrard on vigor al dia do su publicacién en
ol Diario Oficlal do la Fadoracion. \

Dado on la Cludad do Moxlgp, a velntiuno de abril de 2020.- El Secratano
de Salud, Jorge Carlos Alcocor Vardfa,- Ribrica,”

En la parle que aqul Interasa se afjvierle, que la Secretaria de Salud prorrogd fa
suspension doe actividades no esenciales, ahora del treinta de marzo al treinta de mayo
de dos mll veinte, con la finalldad de miligar la dispersién y transmisién del virus SARS-
CoV2 en la comunidad, para disminulr la chrga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacién residante en el territorio nacional,

Establecié tamblén, que los goblernds de las entidades federativas, deberan:

I. Mantener actualizado el reporte di
Infeccién Respiratorla Aguda Grave (IRAG)
Federal consldere necesario;

io de ocupacién, disponibilidad y atencién por
cualquler otro que la Secretaria de Saiud

II. Instrumentar las medidas de preverkion y control pertinentes atendiendo a los
criterios generales emitidos por la Secretaria y de acuerdo con la magnitud de la epidemia
por COVID-19;

Ill. Establecer y ejecutar los mecanismos conducentes a la reduccidn de la
movilidad de los habitantes entre municipios con distinto grado de propagacion, de
acuerdo a los criterios que disponga la Secretaria de Salud Federal. Las dependencias
de la Administraclon Publica Federal podrén coadyuvar con los gobiermnos estatales para la
consecuclén de este fin; y,

IV, Garanlizar, en el ambito do su competencia, la implementacion adecuada y
oportuna de estas medidas, e Informar a la Secrelaria de Salud Federal sobre su
seguimlento, con la perlodicidad que la propia Secretaria establezca.

Como se puede observar, todo lo relacionado con la mitigacion de la dispersion y
fransmision dol virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de enfermedad,
sus complicaclones y la muerle por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio
naclonal, deberé regirse por los criterios que emila la Secrelarla de Salud Federal, por su
parte las enlidades federalivas ajustarse a ellos.

No afoctacion al Interds Soclal y disposiciones de Orden Publico.
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Sobre tal aspecto, sa puedo afirmar quo se surle al requisilo provis do orden

128, fracelon II, do la ley do la materla, pues no se contravianen disposiclons
publico ni se sigue porjuiclo al interés soclal por las slgulentes considaraclones:

Se entiende por Interés soclal y orden publico la referencla a as <:ondlc:10n(v35‘>l qr;‘ig
aseguran el funclonamlenlo armdnico y normal de las Instiluclones sobre un Sis eI
coherente de valores y principlos; ademds, estos tiltimos se traducen en ol balance entre [0S
derechos humanos y las libertades Indlviduales, con o8 de la comunidad.

Tales conceplos, para efectos de la suspension, guardan una estrecha relacion
puesto que el primero se refiere a disposiclones plasmadas en ordenamientos legales cuyo
fin os el de satisfacer necesidades colectivas, de procurar un blenestar o impedir un
mal a la poblacién; en tanto que el segundo alude al hecho, acto o situacién que reporte
una ventaja, un provecho, la satisfaccién de una necesldad colectiva, o bien, le evite
un trastorno o mal ptblico.

En cuanlo a la ponderaclén simultanea entre los principlos e intereses en colision,
se le debe dar preferencia al derecho al libre lransito de la parte quejosa, pues 1a
satisfaccién al interés social y disposiciones de orden publico no puede acontecer
desproporcionadamente en relacion con los derechos humanos que se encuentran en
tension, especialmente cuando derivado de los aclos autoritarios reclamados y sus efectos,
se vacia de contenido normativo el nicleo esencial de los mismos, haciendo por
completo nugatoria su salvaguarda constitucional.

No se desconoce el contenido del arliculo 129, fraccién V, de la Ley de Amparo, ‘eI
cual establece que se considerara, entre otros casos, que se siguen perjuicios al Interes
social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la medida
cautelar se impida la ejecucidn de medidas para combaltir epidemias de carécter grave o el
peligro de invasion de enfermedades exoticas en el pais®; mientras que la parte quejosa se
duele precisamente del decreto que publicd en esta fecha el Gobernador del Estado de

Michoacan y que torna el aislamiento obligalorio ante la pandemia del virus SARS-COV2
(COVID-19).

Pues como se vera en un apartado posterior esta medida de ninguna manera impide
la ejecucion de las medidas decretadas o que se decrelen por el Consejo de Salubridad
General y la Secrelaria General de Salud del Gobiesno Federal, o las que emitan o hubiesen
emitido las autoridades responsables en uso de sus facultades legales, siempre y cuando
sea dentro de los limites que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley General de Salud les sefiala.

Es aplicable, fa jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la
Nacion, de rubro, contenido y datos de localizacion siguientes:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 165659

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Comtn

Tesis: 2a./J. 204/2009

Pagina: 315

SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN
PUBLICO. E| Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia P./J, 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOL\}ER
SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION ~ DE  CARACTER  PROVISIONAL ~ DE |4
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.", sostuvo que para el
oforgamiento de la suspensién, sin dejar de observar los requisitos exigidos por
el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del
buen derecho invocado por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que en
la sentencia de amparo se declarara la inconstilucionalidad del acto reclamado
Io que deberé sopesarse con el perjuicio que pueda ocasionarse af interés socia}

5 Articulo 129. Se considerard, entre otros casos, que se slguen perjuiclos al interds sodlal o se
contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse la suspensién:

V. Se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de cardcter grave

o el peligro de
invasion de enfermedades exdticas en el pals;
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0 al orden piiblico con la concesién do la medida, asto es, si el perjuicio al interés C\
social o al orden publico es mayor a los daflos y perjuicios de diflcil reparacion
que pueda sufrir of quojoso. Conformae a lo anlerior, ol juzgador deba realizar un
ostudio simultdneo do la apariencla del buen deracho y el poligro en la demora
con la posible afactacion que pueda ocaslonarse al orden pablico o al Interés
social con la suspension del acto reclamado, supueslo contemplado en la
fraccidn I del referido articulo 124, estudio que debe ser concormitante al no ser
posible considerar aisladamonte quae un aclo pudiera tener un vicio de
Inconstitucionalidad sin compararlo de manora inmediata con el orden publico
que pueda verso afectado con st paralizacién, y sin haberse salisfecho
previamente los demds requisitos legales para pl olorgam{'pn!o de la medida”

o dela S(Jprema Corte de Justicia de
lentes: /

Asl como la Jurisprudencla emitida por el Pl
la Nacion, de Rubro, texlo y datos de localizaclén s

Epoca: Novena Epoca
Registro: 200136

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federdcién y su Gaceta
Tomo Ill, Abril de 1996 ‘
Materia(s). Comtn
Tesis: P./J. 15/96
Pagina: 16

SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUI ITO,'S CONTENIDOS EN EL ART[CULO
124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUC{ONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

La suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una
" medida cautelar, cuyos presupuestos {sor la apariencia del buen derecho y el
peligro en la demora. El primero de ellgs se basa en un conocimiento superficial
dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso. Dicho er#uisito aplicado a la suspension de los
actos reclamados, implica que, para I concesién de la medida, sin dejar de
observar los requisitos contenidos en el rjculo 124 de la Ley de Amparo, basta
la comprobacion de la apariencia del de 370 invocado por el quejoso, de modo
tal que, segin un célculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la
. Sentencia de amparo se declarard la inoohstitucionalidad del acto reclamado.
Ese examen encuentra ademas fundamgnto en el articulo 107, fraccion X,
constitucional, en cuanto establece que Rara el otorgamiento de la medida
suspensional debera tomarse en cuenta, enlxg otros factores, la naturaleza de la
violacién alegada, lo que implica que debe ‘atenderse al derecho que se dice
violado. Eslo es, el examen de la naturaleza de la violacién alegada no sélo
comprende el concepto de violacién aducido por el quejoso sino que implica
también - el "hecho o acto que entrafia la violacién, considerando sus
caracterlsticas y su trascendencia. En todo caso dicho andlisis debe realizarse,
sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los ' actos reclamados, ya que esto solo puede
determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento mas
amplio y con mayor informacién, teniendo en cuenta siempre que la
determinacién tomada en relacién con la suspensién no debe influir en la
sentencia de fondo, toda vez que aquélla sélo tiene el cardcter de provisional y
se funda en meras hipblesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el entendido de que deberd sopesarse con los otros elementos
requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al interés social o al orden
! publico es mayor a los daflos y perjuicios de diffcil reparacién que pueda sufrirel "

‘.. . quejoso, debera negarse la suspensién solicitada, ya que la preservacion del

" orden pablico o del interés de la sociedad estan por encima del interés particular -
afectado. Con esle proceder, se evita el exceso en el examen que realice el
Jjuzgador, el cual siempre quedara sufeto a las reglas que rigen en materia de

suspension."

Efectos de la medida cautelar.

Con fundamento en los articulos 125, 126, 128 y 148, primer parrafo®, de la Ley de
Amparo, se concede la SUSPENSION DE PLANO, para que las autoridades

6 Articulo 148. En los julcios de amparo en que se reclame una norma general autoaplicativa
sin sefalar un acto goncreto de aplicacion, la suspensién se otorgard para impedir los
efectos y consecuencias de la norma en la esfera jurldica del quejoso.
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responsables no apliquen a Ia parte quejona ol deoreto por ol qiio RO "“'}'ﬁ?‘:uﬁ:
alslamlento obligatorlo ante ln pandemia del virua BARS-COV2 (covin-10) pu ’“ ’
ol velnte de abril de don mil velnte, on ol Porlddico Oflalal dol Entado do Michoncan.

Precisando que osta medida cautelar, como ya to dijo aon antelaaion 61 ningun
modo implica desatonder laa modidan [mperativas Yy voluntarlas - doorotadin 0 flll“’ Tf:
decreten pot el Consojo do Salubridad Gonoral y la- Secrolrln: Gonoral da Salud do
Gobierna Federal, o kas quo omitan o hubloson omltido las aulorldados responanblon on 4;20
de sus facultados logatoy, slompra y cuando son dentro do o linltes quo 1n Conslituclon
Politica de los Estados Unidos Maxloanon y ln Loy Goneral da Salud los sofnla,

Sirva ademas la medida cautolar docrotnda para oxhorlar a o parto quojosn, cumpla
los mandatos antes aludidos, ollo con el (in do ovilar conlagloa y In |)u)|m||ncl6n daol virus
SARS-COV2 (COVID-19), pues o8 un hocho notorlo quo ningiin sistoma do safud dol
mundo estd preparado para atendor contaglos masivos,

En_el_ontondido_que me_qummwm_mmmumlw_m_mwn
rosponsabilldad do _éstas, con el apercibimlonto_que_do_ho_rol o_(ontro
del tlempo concedido so tramitara ol Incldento o oxceso o (efocto on ol cumplimionto
de la_suspensidn, culminando con la_sanclén_ostablecida_on_ol articulo 209, on
relacién con las fracclones Il y IV del numoral 262 amhos_do la Loy do Amparo, qua
imponen incluso penas privativas d ortnd_o Inhabllitaclén para oforcor cargos o
comisiones publicas.

En el entendido que, sl las autorldades respectivas o sus subordinados, 8o
niegan a recibir los oficlos dorlvados dol prosente auto, ol actuarlo hara del
conocimiento del encargndo do la oficina  correspondionto que no obstante esta
circunstancia, se tendrd por hecha la notificaclon. Si a posar do oslo subsisto la negaliva,
asentard la razén en aulos y se tendrd por hocha la nolificacion do acuerdo con al artlculo
28, fraccion |, de la Ley de Amparo, con lo qua so dard cuenlta al juez para derlvar la
responsabilidad penal y administrativa quo corresponda.

lll. RATIFICACION DE LA DEMANDA.

Precisados los efectos de la suspension de plano arriba concedida, se impone al
suscrito que en términos de los articulos 15 y 109 do la Ley de Amparo, decrete las medidas
necesarias para lograr la ratificacion de la demanda de los directos agraviados.

En consecuencia, alendlendo a las circunstanclas especiaies que rodean el aclual
conlexto social, a fin_de_salvaguardar la salud lanlo de los quejosos directos como del
personal acluante de este juzgado, y de evilar en lo posible, un riesqo sanitario de contaglo,
por tnica ocasion se posterga la ratificacién de la demanda de amparo que dlo origen
al expediente en que se actua, hasta en lanto se reanuden las labores en los drganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federaclon y este juzgador emita el requerimiento
respeclivo, el cual debera nolificirseles en su oportunidad por el actuario de este Juzgado.

Por ello, el término de tres dias para la ralificacién de la demanda, comenzari a
contar a partir que este juzgado emita el acuerdo respectivo y el mismo sea notificado

de manera personal.

IV. OTRAS DETERMINACIONES EN TORNO AL TRAMITE DE ESTE
EXPEDIENTE.

En virtud de lo anterior, resulta Innecesario ordenar la apertura del incidente de
suspension respectivo, pues con el otorgamiento de la suspension de oficio, se suspenden
los actos reclamados, asl como su ejecucién, por lo que no procede decretar la medida
cautelar provisional, ya que ésta se concede de plano de acuerdo con los articulos 15 y 126
de la Ley de Amparo.

Se informa a las autoridades responsables que no es necesario que acusen recibo
de los oficios derivados del presente Julcio, salvo que les sea solicitado expresamente y
se les proporcione plazo especifico para ello.

Con apoyo en los numerales 9y 28, fraccién |, ambos de la Ley de Amparo, téngase
como delegados a las personas que, en su caso, designen las autoridades responsables y
por sefalados los domicilios para recibir nolificaciones que lleguen a designar en autos

En otro aspecto, con fundamento en el articulo 108, fraccion Il

: de la
Amparo, que eslablece entre las obligaciones de %a parte quejosa, Ley de

la de sefialar con

En el caso en que se reclame una norma general con motivo del
aplicacién, la suspensién, ademas de los efeclos establecidos en el
decretara en relacion con los efectos y consecuenclas subsecuentes de|

primer acto de sy
parrafa anlerlor, se
acto de aplicacion,
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precision a las autoridades responsables (tema sobre el que no opera la suplencia de la
queja, como se advierte del numeral 79 del ordenamiento legal invocado), desde ahora se
le apercibe, en ol sentido de que en caso de que alguna autoridad responsable no
exista en la denominacion sealada on la demanda, mediante auto se suspenderé toda
comunicacion con la misma quedando fuera de julcio y en la audliencia conslitucional que se
celebre no se hara referencla a ésla, o bien, en la propia audiencia se har:‘x‘ el
Pronunciamiento respeclivo sobra su Inexistencia, sin que sea necesario realizar
sefalamlenlo alguno en la sentencia respecto de los aclos reclamados que se le atribuyan,
Fie acuerdo con los arliculos 5°, fracclén Il y 108, /fraccion Ill, de la ley de la materia,
Interpretados en sentido contrario. /

/ "

Lo anterior, salvo prueba en contrario o que se corrija la denominacién de la
autoridad responsable relativa, previa vista que en’'su caso otorgue estp Juzgado,
lomando en consideraclon que corresponde a!a parte quejosa estar pendlenle d‘e la
tramilacion de su asunlo, circunstancia que guarda armonia con lo establecido en fal ?{"CU'°
17 Constitucional, que procura la Imparticion dg’ justicia pronta, asi como al principio de
economia procesal ya referido en parrafos preceder/‘ries.

/

En atenclon a la circular 12/2009 de la Sefretaria Ejecutiva del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, se hace saber a las partds’ que no exisle inconveniente en que se les
permita imponerse de los acuerdos dictados /én los expedientes que se tramitan en los
Juzgados de Distrito, mediante el uso de apa(ratos como lo son camaras, grabadoras o
lectores dpticos. ‘

~ Se tiene por sefialado el domiclli‘:{:; que indica la parte quejosa para recibir
notificaciones en esta ciudad y como autorizada para tal efecto a la persona que designa,
qulen podra gozar de la plenitud de facultaded que otorga el articulo 12 de la Ley dle Amparo,
siempre y cuando tenga registrada su cédulal profesional en el Sistema Computarizado para
el Registro Unico de Profesionales del Deregho, ante los Tribunales de Circuito y 'Juzgados
de Distrito, lo que se verificara una vez que promuevan con dicho caracter, o bien, hasta
que acredite dentro del presente expediente] con documento idoneo, estar facultadas para
ejercer la profesion de licenclado en derecho, ya que en caso contrario, solamente se le
tendra como aulorizada para recibir notificaciones e imponerse de los autos.

Asimismo, de conformidad con &l articulo 210-A del Codigo' Federal de
Procedimientos Civiles, asl como el diverso 4, fraccion V, del Acuerdo General 4/2020 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, felativo a las medidas de contingencia en los
organos Jurisdiccionales por el fendmeno de \a1ud publica’ derivado del virus COVID-19, se

" autoriza practicarle las notificaciones de caracler personal mediante el nimero telefonico o

correo electronico que. proporciona para ‘al efécto, con constancla que para ello genere el

" ‘actuario adscrito a este Juzgado; lo anterior, dé\ manera excepcional y durante todo el plazo

que contintie vigente la suspension de labores en los organos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacion.

Con fundamento en el articulo 21 de la Le) de Amparo, se autoriza la practica de las
notificaciones relativas al presente juicio, aun en hokas y dias inhabiles.

De conformidad con los articulos 26, 27 y 28 de la Ley de Amparo, se ordena
notificar a las autoridades responsables, asi como a las que tengan el caracter de terceras
interesadas, mediante oficio con insercidn completa del texto de los autos o resoluciones,
Gnicamente en relacién con aquellos aclos procesales que por su trascendencia deba
asegurarse gue sean plenamente conocidos por las partes a fin de otorgar seguridad juridica
y oportunidad de defensa, en el entendido de que las determinaciones diversas seran
notificadas mediante lista que se publica en lugar visible de este juzgado, asl como en la
secclon de servicios de la pagina electronica institucional www.cjf.gob.mx consultable via
Internet.

En tal virtud, todos aquellos acuerdos de mero tramite deberan notificarse por-

medio.de lista de autos, o cual constiluye un sistema de nolificacién que se publica en
Internet con una sintesis del proveido diclado en cada caso, en términos del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en
materia de actividad adminislrativa de los 6rganos jurisdiccionales pubticado en el Diario
Oficial de la Federacion el quince de enero de dos mil quince, y con apoyo ademas en la
jurisprudencia 2a./J. 176/20%2, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Décima Epoca,
con registro 2002576, de rubro siguiente: “NOTIFICACIONES A LAS AUTORIDADES EN
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. FORMA DE REALIZARLAS.”

Por otro lado, en los supuestos previstos en el articulo 27, fraccion I, inclsos b) y c)
de la Ley de Ampa(o, el plazo de dos dias con que cuentan las partes para acudir al érganc;
jurisdiccional a notificarse de las resoluciones que requieran notificacion personal, queda
constrefildo al lapso comprendido de las nueve a las quince horas en dias hibiles, en

virtud de que es el horario de atencién al publico establecido por el Consejo de la Judicatura
Federal, mediante el Acuerdo General 49/2011.
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En ese mismo sentido, se hace nolar que en términos del citado artlculo 27, fraccion
Ill, los acluarlos de la adscripcién se encuentran facultados para que en caso de que en
autos no conste domicilio para recibir nolificaciones o el sefalado resulle inexacto, sin
previo acuerdo, pracliquen las notificaciones personales mediante lista a que alude el
ordinal 29 de la Ley de Amparo, con excepclén del emplazamiento al tercero interasado y al
particular que en su caso se hubiere sefialado como auloridad responsable; caso en el cual,
de no ser halladas en el domicilio en el que se les haya buscado, deberan levantar razon
circunstanclada a efecto de que se acuerde lo conducente.

Finalmente, toda vez que la parle promovente manifesté su_oposlicién para la
publicacién de sus datos personales, de conformidad con el articulo 8° de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental, los arliculos 6 y 7 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la Ley antes mencionada y con apoyo ademés en lo previsto
por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como en la Ley
General de Proteccion de Dalos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, omitase
incluir datos generales y personales del quejoso, en las listas de notificacion publicadas en
lugar visible de este juzgado; asimismo, realicese la captura correspondiente en torno a
dicha oposicién en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, asi como en el
sistema electrénico de publicacion y témense las medidas pertinentes para tal efecto.

Notifiquese por lista y mediante oficios a las autoridades responsables.

Asi lo acordo y firma el Maestro en Derecho Procesal Constitucional Armando Diaz
Lopez, Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Michoacan, quien actua asistido del
licenciado Javier Morales Guzman, secrelario que autoriza y da fe.

/ .
EL SECRETARIO ADSCRITO AL JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO EN EL
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